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1. Введение

Программа социально-экономического развития  Лысогорского муниципального района до 2015 года детализирует направления, механизмы и инструменты достижения стратегических целей района в период с 2012 по 2015 годы, конкретизирует меры по модернизации  экономики   и социальной сферы. 

 При  разработке  Программы учитывались приоритеты Концепции  долгосрочного социально-экономического развития Российской  Федерации на  период до 2020 года, основные положения Стратегии инновационного развития  Российской Федерации на период до 2020 года, Стратегии социально-экономического развития Приволжского  федерального округа, Стратегии  социально-экономического развития Саратовской области до 2025 года, Программы социально-экономического развития Саратовской области до 2015 года, федеральные инициативы по модернизации сфер здравоохранения, образования, культуры и физической культуры, жилищно-коммунального хозяйства, муниципального управления, намерения отдельных хозяйствующих  субъектов по реализации инвестиционных проектов на территории района.


В Программе обобщены  стратегические и программные  мероприятия всех муниципальных программ, действующих на территории  Лысогорского муниципального района и принятых администрацией  Лысогорского муниципального района.    

Программа призвана:

обеспечить эффективное участие района в реализации политики Правительства Саратовской области в сфере экономической и социальной модернизации; 

координировать и согласовывать действия   органов местного самоуправления Лысогорского муниципального района, бизнеса и населения в процессе социально-экономического развития района;

оптимизировать использование средств районного бюджета.

Информационное сопровождение процесса реализации Программы 
на основе использования современных информационных технологий отразится на формировании положительного имиджа, как отдельных   программных мероприятий, так и  Лысогорского муниципального района в целом для привлечения стратегических партнеров и потенциальных инвесторов в экономику района.

Главным результатом исполнения Программы  должно стать обеспечение сбалансированного развития экономики района, последовательное повышение качества жизни населения.

2. 1. Социально-экономическое положение района

1.1. Итоги социально-экономического развития Лысогорского муниципального района  

Лысогорский район сельскохозяйственный, производит зерно, подсолнечник, продукцию животноводства. Сельское хозяйство является важнейшей, базовой сферой хозяйственного комплекса района.  

Таблица 1

Показатели, достигнутые в 2011 году 

	Показатели
	2011 год

	Объем отгруженных товаров собственного производства, тыс. рублей
	115274

	Индекс промышленного производства, в процентах к предыдущему году
	86,9

	Производство продукции сельского хозяйства, млн. рублей
	1212,0

	в процентах к предыдущему году
	141

	 мяса,   тонн
	4344

	молока,   тонн
	17295

	зерно,  тонн
	34459

	овощи,  тонн
	3200

	картофель,  тонн
	6500

	Инвестиции в основной капитал, тыс. рублей
	63793

	в процентах к предыдущему году
	118,4

	Ввод в действие жилых домов, кв. м
	2301

	в процентах к предыдущему году
	115,5

	Оборот розничной торговли, тыс.

рублей
	567415

	в процентах к предыдущему году 
	102,9

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	10354,2

	Уровень регистрируемой безработицы на конец года, в процентах
	1,2

	Оборот общественного питания, тыс. рублей
	9375

	в процентах к предыдущему году
	127

	Платные услуги населению, тыс. рублей
	173511,6

	в процентах к предыдущему году
	112,5


Лысогорский район имеет значительный агропромышленный потенциал и, несмотря на сложные экономические и аномальные агрометеорологические условия, он  сохранил ведущие позиции 
в производстве сельскохозяйственной и продовольственной продукции. 
  Объем сельскохозяйственной продукции, производимой на территории района, позволяет фактически полностью обеспечить внутренние потребности.

      Оборот предприятий и организаций района за 2011 год составил 370,4 млн. рублей и вырос к аналогичному периоду 2010 года на 17,3%.

В промышленном комплексе на территории района сохранилась тенденция увеличения объемов промышленного производства. Объем отгруженной продукции собственного производства составил 115,3 млн. рублей, что на 15,7% выше уровня соответствующего периода прошлого года. Рост достигнут благодаря стабильной работе Ширококарамышского консервного завода и возобновлению работы Лысогорского кирпичного завода. На долю обрабатывающих производств приходится 78% промышленного производства или 90,0 млн. рублей, из них производство пищевых продуктов 71,2 млн. рублей (к уровню 2010 года 126%)

Общий оборот розничной торговли за 2011 год составил 567,4 млн. рублей, что в товарной массе на 2,9% больше, чем в 2010году.

Оборот общественного питания сложился в сумме 9,4 млн. рублей и увеличился к аналогичному периоду 2010 года почти на одну третью часть. Увеличение достигнуто за счет организации индивидуальными предпринимателями новых мест общественного питания. В 2011 году было открыто 7 новых магазинов, одна столовая, одна аптека.

За 2011год населению было оказано платных услуг через все каналы реализации 173,5 млн. рублей, что на 12,5% превысило уровень соответствующего периода 2010 года.
          В сфере транспортного обслуживания достигнуты значительные результаты:за счет увеличения зоны обслуживания Лысогорским АТП, основным предприятием района по оказанию автотранспортных услуг, им перевезено 1334,8 тыс. пассажиров, пассажирооборот составил 15121,4 тыс. пас-км, что в 2,3 раза и 84,9% больше, чем в 2010 году. Грузовыми автомобилями предприятий района перевезено 66,4 тыс. тонн грузов, перевозка грузов увеличилась на 53,4%.

         В экономике района сложилась положительная динамика инвестиционной активности. Объем инвестиций в основной капитал увеличился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 2,4% и составил 63,8 млн. рублей. Основная доля инвестиций - обрабатывающие производства и сельское хозяйство. Благодаря новому инвестиционному проекту в с. Широкий Карамыш строительство деревообрабатывающего цеха предоставлены рабочие места.

        Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» в 2011 году составил 15,9 млн. рублей, это в 3 раза выше по сравнению с 2010 годом.

        За 2011 год выдано 25 разрешений на строительство, введено в действие  20 собственных жилых домов общей площадью 2301 кв.м, что составило 115,5 % к январю-декабрю 2010 года. За счет Федеральной программы «Жилище» в 2011 году улучшили условия три семьи в районе, в том числе по подпрограмме «Молодая семья» одна семья и по подпрограмме «Социальное развитие села» две семьи. Общая сумма финансовой помощи составила 2031,8 тыс. рублей.

          В районе совместно с муниципальными образованиями ведется работа по реализации Программы по улучшению водоснабжения. Общий  объем ее финансирования составил 5,6 млн. рублей. За 2011 год построено более 5 км водопроводных сетей в р.п. Лысые Горы. Велись работы по капитальному ремонту трех водозаборных скважин, в том числе двух на селе. 

         По ремонту автомобильных дорог в 2011 году освоено около 4,0 млн. рублей.

        Сальдированный финансовый результат по сопоставимому кругу крупных и средних предприятий (кроме банков, страховых и бюджетных организаций) в действующих ценах составил 15,2 млн. рублей. Четыре организации получили прибыль в размере 16,1 млн. рублей, одна имела убыток на сумму 891,0 тыс. рублей. В 2011 году число убыточных организаций по сравнению с 2010 годом сократилось в 2 раза.

       Самым главным показателем для социального благополучия территории района является сренемесячная заработная плата, которая в 2011 году составила 10354,2 рубля и увеличилась к предыдущему году на 14,7%. Анализируя статистику последних пяти лет следует отметить, что ее величина с 2007 года с 5306 рублей увеличилась в 2 раза. Наибольшая сренемесячная зарабоная плата работников сложилась в области «Добыча полезных ископаемых»-22952,5 рубля, наименьшая по виду деятельности «Операции с недвижимым имуществом»-7741,7 рублей. По отраслям бюджетной сферы достигнут рост по : культуре на 22,1% (9028 рублей), здравоохранению на 27,9%(9560 рублей), образованию на 15,3%(10076 рублей).

        Численность зарегистрированных безработных граждан на 1 января 2012 года составила 144 человека,  по сравнению с 1 января 2011года численность безработных увеличилась на 13 человек или на 10%. С целью понижения уровня безработицы в районе активно пропагандировала программа самозанятости населения. Была выдана 81 субсидия  от Центра занятости населения. Открыли собственное дело 34 безработных гражданина. Индивидуальными предпринимателями (бывшими безработными) создано 47 дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан.

По данным отделения Пенсионного фонда Российской Федерации в районе средний размер назначенных пенсий всех категорий пенсионеров составил 6891,2 рубля. Численность пенсионеров на 1 января текущего года составила 5977 человек.

Более половины жителей района – 9847 граждан получили социальную поддержку по оплате жилья и коммунальных услуг. Общая сумма составила за год 39,6 млн. рублей.

Численность населения на 1 января 2012 года составила-19804 человека. За 12 месяцев 2011 года в районе родились 201 ребенок, это превышение на 5,2% рождаемости 2010 года. Смертность населения повысилась на 3,8% и составила 325 человек.

Одной из главных составных частей социально-экономического развития является эффективное функционирование бюджетной системы района.
Доходная часть консолидированного бюджета по собственным доходам за 2011 год исполнена в сумме - 64,1 млн. рублей, что на 7,0 млн. рублей или 12,2% больше соответствующего периода прошлого года.

В разрезе налоговых поступлений наибольшее увеличение достигнуто по единому сельскохозяйственному налогу на 23,7 %; по налогу на совокупный доход -на 19,5%; налога на доходы физических лиц на -1,1.

Основная работа администрации Лысогорского муниципального района была направлена на поиск резервов пополнения бюджета, эффективное расходование бюджетных средств и усиление контроля за их использованием.

Существующее на сегодняшний день налоговое законодательство резко сузило доходную базу местного бюджета, максимально централизовав налоговые доходы на уровне государственной власти. В результате местный бюджет не имеет достаточных доходных источников для полного обеспечения функционирования муниципальной инфраструктуры.

Но, несмотря на тяжелый финансовый год, администрацией Лысогорского муниципального района принимались все необходимые меры для стабильной деятельности района и пополнения доходной части бюджета за счёт собственных доходов. Работала Межведомственная комиссия по погашению задолженности в бюджет и внебюджетные фонды, которая создана при Главе администрации Лысогорского муниципального района. Основными её задачами были:

· погашение задолженности по налогу на доходы физических лиц,

· погашение задолженности по арендной плате за земельные участки и за муниципальное имущество.



В условиях постоянного дефицита бюджета и снижения доли собственных доходов перед администрацией муниципального района стояла задача эффективного управления муниципальной собственностью. За 2011 год значительное увеличение достигнуто по неналоговым доходам к уровню 2010 года. За 2011 год общая сумма их составила 7,1 млн.рублей - это в 22 раза больше предыдущего года, в том числе за счёт доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки и от реализации муниципального имущества.

По состоянию на 31 декабря 2011 года заключено 125 договоров аренды на земельные участки, что составляет 118% к уровню 2010 года.

Прошли государственную регистрацию 4047 земельных долей, при плане 7147, что составляет 56,6%, в том числе зарегистрировано в текущем году - 228 долей.

За 2011 год оформлено в муниципальную собственность 94 газопровода общей протяжённостью 81 км. Принято на учет бесхозного имущества 82 газопровода 20 км. Одно нежилое здание.

Расходная часть районного бюджета исполнена в сумме 336,9 млн. рублей.

Бюджет района на протяжении многих лет является социально - значимым. Не стал исключением и 2011 год.

В структуре расходов бюджета 68 % - 229,2 млн. руб. занимают расходы на образование, культуру, здравоохранение, спорт и социальную защиту населения.

На обеспечение своевременной и полной выплаты заработной платы работникам муниципальной бюджетной сферы направлено более 215,0 млн. руб. или 63,8 % от общих средств бюджета.

На финансирование отрасли жилищно-коммунального хозяйства из бюджета района в 2011 году направлено 35,6 млн. рублей (10,6 % расходов бюджета).

Лысогорский муниципальный район в 2011 году продолжал участвовать в реализации государственных и областных целевых программах.

В рамках реализации районной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности Лысогорского муниципального района на 2011 - 2020 годы» на год было предусмотрено 8,3 млн. рублей, в том числе 5,7 млн. рублей из областного и 2,6 млн. рублей из районного бюджета.

За счет данных средств произведены работы по реконструкции теплоэнергетического оборудования котельной к Ширококарамышской средней школе и работы по реконструкции котельной к Лысогорской средней школы №1.

С     целью
эффективного     использования     бюджетных     средств    района  муниципальными заказчиками Лысогорского муниципального района за
12 месяцев 2011 года было проведено 11 конкурсов, 14 открытых аукционов в электронной форме и 187 запросов котировок цен на общую сумму
46,7 млн.рублей.
По результатам торгов заключены муниципальные контракты и гражданско-правовые договоры на сумму - 34,4 млн.рублей.

Экономия бюджетных средств составила 13,1% или 4,5 млн.рублей.

В 2011 году  была начата работа по реализации Федерального закона от 27 июля 2010 года «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». 

Таблица 2

                                            Показатели социально-экономического развития за 2009-2011 годы

                                                           (Саратовская область, Лысогорский район)

	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	
	область 
	 район
	область 
	район
	область 
	район

	Индекс промышленного производства, в процентах к предыдущему году
	96,3
	86,9
	110,3
	98,9
	109,1
	86,9

	Индекс физического объема работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», в процентах 
к предыдущему году
	80,0
	80,2
	105,5
	105,5
	111,6
	115,5

	Индекс физического объема оборота розничной торговли, в процентах 
к предыдущему году
	94,8
	101,4
	106,7
	106,7
	108,7
	102,9

	Индексы производства продукции сельского хозяйства, в процентах 
к предыдущему году
	95,3
	121,3
	77,4
	78,9
	136,7
	141

	зерно
	72,0
	72,1
	37,2
	37,2
	В 2 р.
	102,7

	мясо
	105,9
	128,7
	102,6
	110,5
	101,5
	78,5

	молоко
	105,4
	 101,2
	102,1
	107,9
	101,7
	97,1

	яйца
	104,1
	87,9
	102,4
	129,5
	102,7
	117,9

	Инвестиции в основной капитал, 
в процентах к предыдущему году
	80,2
	101,2
	115,1
	67,4
	116,8
	100

	Строительство жилых домов, 
в процентах к предыдущему году
	101,6
	42,1
	101,3
	139,3
	102,1
	115,5

	Индекс потребительских цен, декабрь 2011 года в процентах к декабрю предыдущего года
	108,5
	116,8
	108,5
	112,3
	105,3
	105,3

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника номинальная, рублей
	13110
	8879,8
	14554
	9027,6
	16210
	10354,2

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника реальная, в процентах
	98,8
	127,3
	104,2
	101,7
	105
	114,7

	Реальные денежные доходы населения, в процентах к предыдущему году
	103,5
	103,5
	106,5
	107,1
	95,1
	109,1

	Уровень регистрируемой безработицы на конец года, в процентах
	2,0
	1,2
	1,3
	1,1
	1,3
	1,2

	Число родившихся на 1000 человек населения
	10,7
	10,7
	10,8
	10,0
	10,7
	10,1

	Число детей, умерших в возрасте 
до 1 года, на 1000 родившихся
	6,8
	6,8
	6,0
	15,2
	5,7
	16,4


1.2. Характеристика основных проблем социально-экономического развития Лысогорского муниципального района 

Демография

Основной проблемой для Лысогорского муниципального района остается характерное для страны в целом сохранение неблагоприятной демографической ситуации, которая определяется превышением смертности над рождаемостью, сокращением численности населения.

Сокращение численности населения, прежде всего численности детей 
и подростков,   ограничивает формирование интеллектуального потенциала и квалифицированных трудовых ресурсов. 

Социальная инфраструктура 

Остается актуальной проблема относительно низкого уровня доходов населения и высокой дифференциации граждан по уровню доходов.  


Требует  существенного улучшения качество  общедоступной социальной инфраструктуры (образование, здравоохранение, социальное обеспечение, культура, физкультура и спорт, молодежная политика), ориентированной  на массовые слои  население. Состояние имеющейся материально-технической базы социальной сферы, в особенности детских дошкольных учреждений, учреждений здравоохранения, обеспечивает лишь минимальные потребности  населения в гарантированном получении социальных услуг.




 Рынок труда 

Увеличивается структурный дисбаланс между выпускаемыми в районе  профессиональными квалифицированными  кадрами  и запросами рынка труда.



Доходы населения    


Остается актуальной проблема относительно низкого уровня доходов населения и высокой дифференциации работающих по уровню заработной  платы по видам деятельности. Среднемесячная заработная плата по Лысогорскому муниципальному району за 2011 год составила 10354,2 рублей при среднеобластной в 16210 рублей.


Низкая заработная плата работающих ограничивает платежеспособный  потребительский спрос и возможности развития ряда секторов экономики.




Промышленность   


Износ основных фондов в промышленном секторе  экономики района и необходимость  модернизации и технического  перевооружения производства  на основе применения прогрессивных, инновационных  ресурсосберегающих технологий.




Агропромышленный комплекс


Диспаритет цен на сельскохозяйственную  продукцию  и потребляемые сельхозтоваропроизводителями материально-технические и энергетические  ресурсы, последствия экономического кризиса, неблагоприятные погодно- климатические условия ряда лет, дефицит рынков сбыта на отдельные виды  продукции оказывают негативное влияние на развитие агропромышленного  комплекса.


Недостаточное обеспечение социально-бытовыми  условиями для  сельских жителей, низкий уровень  оплаты труда в отрасли создают проблему дефицита  квалифицированных  кадров.

Транспорт и дорожное хозяйство     


Главной проблемой дорожно-транспортного комплекса района является отставание  развития дорожной отрасли, её транспортной системы и инфраструктурных сетей и объектов от резко возрастающих  темпов  автомобилизации, увеличивающегося пассажиропотока и растущего объема  грузоперевозок (автодороги с твердым покрытием  составляют 70,2 процентов от общей протяженности дорог местного значения); несоответствие параметров многих участков дорог  интенсивности движения и составу  транспортного потока.




Жилищно-коммунальное хозяйство    


Износ коммунальной инфраструктуры района, её значительная  энергоемкость  и затратность снижают уровень жизни населения, требуют  значительных инвестиционных вложений и не позволяют  переориентировать  бюджетные ресурсы муниципальных образований района на их экономическое  развитие.


Изношенность объектов коммунальной инфраструктуры на предприятиях составляет более 50 процентов, что приводит к увеличению  аварий на объектах  жизнеобеспечения и ставит  под угрозу  стабильное снабжение потребителей  района коммунальными ресурсами, а также к их  ощутимым  потерям. 2011 году  потери по воде  составили 22,6 процентов к общему объему поданной в сеть  воды (в 2010 году – 23,8 процента).



Нехватка собственного жилья у молодых семей отрицательно влияет на демографическую  ситуацию.





Экология 

Наряду с имеющейся тенденцией снижения негативного антропогенного  воздействия на окружающую природную среду остается ряд экологических проблем, которые требуют решения:


- создания условия для размещения  и переработки  твердых бытовых  отходов  в сельских муниципальных образованиях;


- отсутствие  полигона жидких отходов;


- изношенность  водопроводящих сетей;


- подтопление р.п. Лысые Горы, связанное с особенностью весеннего паводка  р. Сухая Рельня.





Предпринимательская  активность            


Сохраняются барьеры  развития малого и среднего бизнеса: ограниченный  доступ к инфраструктурным, земельно-имущественным и финансово-кредитным ресурсам; избыточная  нагрузка со стороны надзорных, регулирующих и контролирующих органов.





Бюджетная обеспеченность   

Социальные расходы районного бюджета занимают значительный удельный вес в общих расходах и имеют ежегодную тенденцию к индексации. В результате складывается хронический дефицит  бюджета района. Кроме того, ежегодно происходит снижение межбюджетных трансфертов (дотаций) из областного бюджета. Данная ситуация не позволяет в полной мере оказывать  финансовую поддержку  муниципальным  образованиям поселений, входящих в состав района, ограничивает  капитальные расходы.      Требует существенного улучшения качество общедоступной социальной инфраструктуры (образование, здравоохранение, социальное обеспечение, культура, физкультура и спорт), ориентированной на массовые слои населения. Состояние имеющейся материально-технической базы социальной сферы, в особенности детских дошкольных учреждений, учреждений здравоохранения, обеспечивает лишь минимальные потребности населения в гарантированном получении социальных услуг.

3. 2. Цель Программы

Основной целью настоящей Программы является формирование условий динамичного экономического и социального развития Лысогорского муниципального района, направленного на повышение качества жизни населения.

Для реализации основной цели Программы   необходимо решение следующих задач.

1.Привлечение инвестиций в район.

2. Создание районных центров предпринимательской активности на базе инноваций, качественного обновления транспортной 
и энергетической инфраструктуры, развития новых бизнесов с высоким уровнем добавленной стоимости.

3. Формирование условий для развития конкурентоспособного агробизнеса, обеспечения продовольственной безопасности, создание привлекательной среды для проживания в сельской местности. 

4. Модернизация жилищного фонда, осуществление системных преобразований в жилищно-коммунальном хозяйстве, ориентированных 
на снижение затрат, повышение уровня комфорта, безопасности и качества услуг.

 5. Создание условий и стимулов для ведения здорового образа жизни, осуществление качественного прорыва в сфере здравоохранения на принципах равной доступности медицинского обслуживания, соблюдения единых стандартов оказания специализированной помощи.
6. Обеспечение доступности жилья, объектов социальной инфраструктуры, культуры, транспорта, средств связи и информации для социально незащищенных групп населения, их активное вовлечение 
в общественную и трудовую деятельность.

7. Обеспечение эффективной деятельности органов    местного самоуправления   Лысогорского муниципального на принципах результативности, ответственности, прозрачности и гражданского контроля за использованием ими финансовых ресурсов.

Достижение целей Программы будет осуществляться за счет модернизации реального сектора экономики, отраслей социальной сферы, муниципального  управления.

3. Модернизация реального сектора экономики

3.1. Развитие промышленного комплекса

Приоритетные задачи промышленного комплекса:

модернизация и техническое перевооружение производства на основе применения прогрессивных и инновационных технологий;

расширение мощностей действующих предприятий, обеспечивающих производство конечной продукции с учетом требований конкурентоспособности и емкости рынка;

увеличение производства за счет ввода новых технологических мощностей.

повышение уровня промышленной безопасности предприятий всех видов экономической деятельности.

Ожидаемые результаты:

расширение масштабов производства и реализации качественной конкурентоспособной продукции, создание новых производств, повышение занятости населения, рост налоговых поступлений в бюджеты всех уровней;

увеличение объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг в 1,46 раза относительно 2011 года, что составит в 2015 году не менее 167641 тыс. рублей; 

обеспечение среднегодового значения индекса промышленного производства на уровне 105,6 процентов. 

                    Обрабатывающие производства

Приоритетная задача:

модернизация и техническое перевооружение производства на основе применения прогрессивных, инновационных природосберегающих технологий;

увеличение производства за счет ввода новых технологических мощностей, формирование новых брендов  Лысогорского района Саратовской области;

Пути реализации:

расширение производства Ширококарамышского завода;

реализация ООО «Агроплюс» инвестиционного проекта по производству древеснопрессованных изделий;

модернизация Лысогорского кирпичного завода;

реализация инвестиционного проекта по производству  дизельного топлива.

Производство и распределение 

 тепловой энергии

Приоритетная задача:

модернизация и реконструкция производства в целях обеспечения промышленной безопасности энергообъектов, бесперебойного и надежного снабжения потребителей тепловой энергией.

Пути реализации:

реализация инвестиционных проектов, направленных на обновление и увеличение мощности энергетического хозяйства области, в том числе:

техническое перевооружение и реконструкция теплотехнического оборудования на тепловых котельных;

децентрализация котельной с переводом на индивидуальное отопление 20 многоквартирных домов.

Добыча полезных ископаемых

Приоритетная задача:

внедрение современных технологий для увеличения добычи углеводородного сырья, общераспространенных полезных ископаемых и эффективного использования минерально-сырьевой базы района, ограничение негативного воздействия на окружающую среду.

Пути реализации:

осуществление мер по увеличению объема добычи общераспространенных полезных ископаемых;

оптимизация процесса нефтедобычи на ОАО "Саратовнефтегаз" за счет внедрения и использования инновационных отечественных разработок, позволяющих повысить эффективность проведения геолого-технологических мероприятий по увеличению дебита скважин на месторождениях в Лысогорском районе;

доведение уровня утилизации попутного газа до 95 процентов в рамках выполнения постановления Правительства Российской Федерации "О мерах по стимулированию сокращения загрязнения атмосферного воздуха продуктами сжигания попутного нефтяного газа на факельных установках".

Ответственный исполнитель – отдел экономики администрации Лысогорского муниципального района.

Индикаторы промышленного комплекса района:

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (по полному кругу предприятий) тыс. рублей
	123997
	134289
	151296
	167641

	в процентах к предыдущему году
	107,6
	108,3
	112,7
	110,8

	Индекс промышленного производства, в процентах к предыдущему году
	109,2
	93,7
	107,3
	105,6

	Производство важнейших видов продукции  в натуральном выражении: 
	
	
	
	

	плодоовощные консервы, туб
	47345
	51038
	56000
	58000

	мука, тонн
	115
	32,4
	145
	145

	хлеб,  тонн
	247
	214
	320
	320

	масло растительное,  тонн
	117,3
	54
	161
	162

	теплоэнергия,  тыс. Гкал
	14,1
	13,8
	13,2
	13,2

	кирпич красный, млн. шт
	
	1,6
	2,0
	2,0

	Среднемесячная заработная плата одного работника, рублей
	12023,3
	13841,2
	16100,3
	19004,9


3.2. Агропромышленный комплекс

Приоритеты развития агропромышленного комплекса района определены в соответствии с Доктриной продовольственной безопасности Российской Федерации и Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, основные положения которых направлены на надежное обеспечение населения продуктами питания.

Базой для реализации муниципальной аграрной политики станут финансовые ресурсы областных целевых программ "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Саратовской области на 2008 - 2012 годы", "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Саратовской области на 2013 - 2020 годы" (проект), "Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности Саратовской области на 2010 - 2015 годы", "Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния Саратовской области на 2006 - 2010 годы и на период до 2013 года", "Социальное развитие села до 2012 года".

Приоритетные задачи:

увеличение объемов производства, осуществление структурных сдвигов в аграрном производстве, эффективная модернизация животноводства, растениеводства и сферы переработки, обеспечивающая конкурентоспособность и эффективный сбыт производимой продукции;

расширение ассортимента продукции за счет включения в структуру посевных площадей не традиционных культур;

обеспечение занятости, роста материального благосостояния и качества жизни сельского населения;

обеспечение населения доступными высококачественными продуктами питания местного производства;

Ожидаемые результаты:

объем производства продукции сельского хозяйства к 2015 году составит 1446,9 млн. рублей;

ежегодный темп прироста производства продукции сельского хозяйства составит от 3 до 10 процентов.

Растениеводство

Пути реализации:

оптимизация структуры посевных площадей в соответствии с природно-экономическими условиями района и требованиями рынка;

развитие селекции и семеноводства, ускоренное внедрение новых интенсивных сортов, увеличение удельного веса посевных площадей, засеваемых элитными семенами (более 10 тыс. га), до 16 процентов, что обеспечит существенный рост урожайности сельскохозяйственных культур и повышение качества продукции растениеводства;

дальнейшее развитие зернопродуктовых и овощных кластеров, предусматривающих производство продовольственного и фуражного зерна, высококачественного семенного материала, овощей для обеспечения населения;

развитие овощеводства за счет реализации мероприятий по модернизации и восстановлению мелиоративного комплекса района, проведение до 2015 года реконструкции и строительства нового мелиоративного поля на 230. га, приобретение современной мелиоративной техники в количестве 2 единиц;

доведение полива овощных культур капельным орошением до 30% на площади 55га;

техническая и технологическая модернизация отрасли, внедрение ресурсосберегающих и инновационных технологий;

сохранение и повышение плодородия почв за счет внесения минеральных удобрений;

применение интегрированной системы защиты растений от вредителей, болезней и сорняков. 

Животноводство

Пути реализации:

улучшение продуктивности сельскохозяйственных животных за счет ведения целенаправленной селекционно-племенной работы и создания качественной кормовой базы;

повышение эффективности ветеринарных мероприятий по предупреждению болезней животных и их лечению;

применение перспективных энергосберегающих технологий содержания животных и птицы;

увеличение объемов приобретения техники, оборудования и племенного скота;

создание животноводческого комплекса в СПК «Колхоз Красавский» на 800 голов с применением современных технологий;

привлечение в район инвесторов по развитию мясного скотоводства;

создание на специализированных птицеводческих предприятиях современных участков по производству полуфабрикатов и готовых изделий из мяса птицы;

В целях улучшения племенных и продуктивных качеств сельскохозяйственных животных и птицы в Лысогорском районе планируется сохранить и развивать имеющуюся племенную базу в СПК «Колхоз Красавский»

Производство пищевых продуктов

Развитие отраслей пищевой и перерабатывающей промышленности будет осуществляться в рамках мероприятий областной целевой программы "Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности Саратовской области на 2010 - 2015 годы".

Пути реализации:

строительство молоко перерабатывающего завода, производительностью 15 тонн в сутки. В настоящее время идет выбор площадки под строительство. 

ООО «Кооператор» в 2014 году планирует провести модернизацию технологического оборудования по выпуску кондитерской продукции, на общую сумму 200 тыс.рублей.

Ответственный исполнитель-управление сельского хозяйства администрации Лысогорского муниципального  района.

Индикаторы АПК Лысогорского района

	Показатели             
	2012 год 
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1                  
	2   
	3   
	4   
	5   

	Продукция сельского хозяйства, млн.
рублей                              
	920,0
	1385
	1400,0
	1446,9

	Зерно, тыс. тонн                    
	40,4 
	68,9
	77,2
	84,5

	Овощи, тыс. тонн                    
	2,6   
	3,04
	3,12
	3,20

	Картофель, тыс. тонн                
	5,2
	2,5
	4,2
	4,3

	Скота и птицы (в живом  весе),  тыс.
тонн                                
	3,09
	2,72
	5,08
	5,13

	Молоко, тыс. тонн                   
	13,875 
	12,186
	17,280
	17,454

	Яйцо, млн. шт.                      
	75,0
	86,2
	81,3
	82,0

	Поголовье крупного  рогатого  скота,
тыс. голов, в том числе:            
	6,38
	6,343
	6,434
	6,670

	коров,  гол.                    
	2338 
	2787
	2953
	2407

	Поголовье  крупного  рогатого  скота
мясного направления,   гол.,  из
них:                                
	47   
	384
	400
	400

	Свиньи, тыс. гол.                   
	4,17
	3,31
	3,41
	4,36

	Овцы и козы, тыс. гол.              
	7,7
	6,97
	7,18
	8,0

	Птица, тыс. гол.                    
	574,6
	420,2
	429,0
	600,0

	Производство     важнейших     видов
продукции пищевой и перерабатывающей
продукции в натуральном выражении:  
	
	
	
	

	Цельномолочная     продукция,      в
пересчете на молоко, тонн      
	33,4
	73,48
	80,0
	86,0

	Инвестиции в основной капитал, млрд.
рублей                              
	65
	111,0
	50,4
	56,3

	Среднемесячная  заработная  плата  в
агропромышленном комплексе, рублей  
	10500
	12524,1
	13973,6
	15157,5

	Создание   дополнительных    рабочих
мест, ед.                           
	5
	10
	10
	10


                              3.3. Строительный комплекс


Проведение государственной политики в сфере строительства будет осуществляться в рамках реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», долгосрочной областной целевой программы «Развитие жилищного строительства в Саратовской области» на 2011-2015 годы, муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей Лысогорского муниципального района на 2011-2015 годы», муниципальной целевой программы «Обеспечение жилыми помещениями граждан, молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности, на  2013 год»,  муниципальной целевой программы «Проведение капитальный ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории Лысогорского муниципального района». 

Приоритетные задачи

осуществление мер по снижению стоимости, энерго- и материалоемкости строительной продукции, повышение энергоэффективности в жилищном строительстве;

обеспечение комплексного освоения и развития территорий для массового строительства на конкурентном рынке жилья экономического класса, в том числе малоэтажного, отвечающего стандартам ценовой доступности, энергоэффективности и экологичности;

разработка и утверждение документов территориального планирования градостроительного зонирования и документацию по планировкам территорий муниципальных образований, входящих в состав Лысогорского муниципального района.

реализация мероприятий по сохранению объектов культурного наследия, находящихся в собственности Лысогорского муниципального района Саратовской области, выявленных и включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, предусмотренные градостроительным и земельным законодательством.

Ожидаемые результаты:

внедрение в производство новых прогрессивных строительных материалов и конструкций, позволяющих снизить энергоемкость и обеспечить энергоэффективность производства строительных материалов;

снижение продолжительности инвестиционно -строительного цикла;


стабилизация ценовой политики на жилищном рынке;

повышение культуры строительства;

доведение объемов вводимого в эксплуатацию жилья в 2015 году до     3 тыс. кв. м общей площади;

обеспечение органов государственной власти, органов местного самоуправления, физических, юридических лиц достоверными сведениями, необходимыми для осуществления градостроительной, инвестиционной и иной хозяйственной деятельности, проведения землеустройства;

создание эффективного инструмента управления градостроительной деятельностью района с соблюдением требований документов территориального планирования и градостроительного зонирования;

создание материальной базы для ведения электронного архива документов, обеспечивающую сбор, хранение и выдачу информации об объектах градостроительной деятельности;

переход на электронный уровень предоставления муниципальных услуг в сфере градостроительства и землепользования; 

повышение инвестиционной привлекательности Лысогорского муниципального района;

разработка и утверждение документов территориального планирования и градостроительного зонирования и документации по планировкам территорий муниципальных образований, входящих в состав Лысогорского муниципального района;

сохранение объектов культурного наследия.

Строительство жилья

Приоритетные задачи:

обеспечение сбалансированности спроса и предложения, отвечающего запросам населения разного уровня платежеспособности и возможностям строительного комплекса.

изменение земельного и градостроительного законодательства, в том числе усовершенствование процедуры предоставления земельных участков для строительства, завершение подготовки и принятия документов территориального планирования и градостроительного зонирования;

Пути реализации:



оптимизация сроков согласования разрешительной документации на строительство объектов и сроков оформления готовых объектов; 

 развитие квартальной застройки микрорайонов, призванной уменьшить финансовую нагрузку на стоимость одного квадратного метра жилья;

опережающее обустройство земельных участков, отводимых под жилищное строительство, инженерной и коммунальной инфраструктурами;

применение современных технологий,  энергоэффективных материалов и конструкций в строительстве для снижения стоимости возводимого жилья;

разработка градостроительной документации в целях систематизации градостроительной деятельности, формирование привлекательного архитектурного и структурного облика поселений;

программный, плановый подход в предоставлении мер социальной поддержки по обеспечению жильем нуждающихся в улучшении жилищных условий  путем предоставления социальных выплат на строительство (приобретение) жилых помещений.
Ответственный исполнитель – отдел по развитию инфраструктуры администрации Лысогорского муниципального района.
Индикаторы строительного комплекса района:

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», млн. руб.
	33,5
	267,6
	300,0
	340,0

	Ввод в действие жилых домов за счет всех источников финансирования, тыс. кв. м 
	2,8
	3,2
	3,0
	3,0

	Среднемесячная заработная плата одного работника в строительном комплексе, рублей
	10012,0
	9200,0
	13397,4
	16089,7

	Наличие документов территориального планирования и градостроительного зонирования, в процентах
	10
	100
	100
	100

	Наличие проектов планировок территорий, в шт.
	1
	1
	1
	1


3.4. Жилищно-коммунальное хозяйство

Развитие жилищно-коммунального хозяйства района осуществляется в рамках реализации действующих муниципальных программ: 

долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Лысогорского муниципального района на период до 2020 года»;

долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей Лысогорского муниципального района на 2011-2015 годы»;

долгосрочная целевая программа «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории Лысогорского муниципального района»;

долгосрочная целевая программа «Обеспечение жилыми помещениями граждан, молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности, на  2013 год».

Приоритетные задачи:

проведение в жизнь энергосберегающей политики в районе;

повышение энергоэффективности в бюджетной сфере и жилищно-коммунальном комплексе; 

обеспечение бесперебойного функционирования объектов жизнеобеспечения при предоставлении услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

повышение качества предоставления коммунальных услуг населению с одновременным снижением затрат;

повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования коммунальных систем;

снижение  рисков и смягчение последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий для повышения уровня защищенности населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

обеспечение доступным жильем граждан, участвующих в жилищных программах;
Пути реализации:

сокращение на объектах бюджетной сферы и жилищно-коммунального комплекса потребления ТЭР за счет применения современного энергоэффективного оборудования и технологий;

реконструкция, модернизация и ремонт объектов коммунальной инфраструктуры; 

создание резервных источников питьевого водоснабжения, что позволит решить проблему обеспечения безопасности и надежности питьевого водоснабжения при чрезвычайных ситуациях в районе;

модернизация и реконструкция уличных водопроводных  сетей;

обеспечение водой питьевого качества жителей в сельских населенных пунктах;

предоставление социальных выплат на приобретение (строительство) жилья молодым семьям;

предоставление социальных выплат на приобретение (строительство) жилья гражданам, молодым семьям и молодым специалистам. проживающим и работающим в сельской местности;

капитальный ремонт многоквартирных жилых домов.

Ожидаемые результаты:

снижение энергоёмкости муниципального продукта Лысогорского муниципального района на 20%;

снижение потребления топливно-энергетических ресурсов в жилищно-коммунальном комплексе, бюджетной сфере на 15 процентов;

повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг;

повышение эффективности использования коммунальных ресурсов;

предоставление 85 молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья;

проведение капитального ремонта 53 многоквартирных домов;

создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан.

Ответственный исполнитель – отдел по развитию инфраструктуры администрации  Лысогорского муниципального района.
Индикаторы ЖКХ района:

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Снижение потребления топливно-энергетических ресурсов в ЖКХ, в процентах
	3,0
	3,0
	4,0
	5,0

	Снижение непроизводственных потерь в водопроводных сетях, в процентах
	8,0
	10,0
	15,0
	20,0



3.5. Транспорт и связь

Развитие транспортного комплекса будет осуществляться в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:

создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района;

создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи.

Приоритетные задачи:

развитие транспортной инфраструктуры с использованием инновационных подходов и создание условий для привлечения инвестиций;

повышение доступности и качества услуг транспортно-дорожного комплекса района для населения, повышение дорожно-транспортной безопасности;

обеспечение развития современной и эффективной дорожно-транспортной инфраструктуры, формирования конкурентной среды.

Пути реализации:
обеспечение соответствия регулярного маршрута требованиям безопасности перевозок пассажиров;

обеспечение контроля за выпуском общественного пассажирского транспорта на регулярные маршруты (технического, медицинского), соблюдение расписания движения, количества графиков;

внедрение новейших систем управления транспортным комплексом, в т.ч. спутниковых навигационных технологий с использованием системы ГЛОНАСС;

оптимизация и развитие сети общественного транспорта;

оказание содействия операторам связи всех форм собственности в расширении сетей связи, внедрении новых технологий, в строительстве волоконно-оптических линий связи, особенно в сельской местности.

Ожидаемые результаты:

повышение уровня интеграции района в единое экономическое пространство области, эффективное включение в глобальную транспортную систему, создающего стратегические конкурентные преимущества для развития экономики Лысогорского муниципального района;

увеличение объема транспортных услуг к 2015 году на 15,0%;

увеличение качества предоставляемых услуг связи, Интернет.

Ответственный исполнитель – отдел по развитию инфраструктуры  администрации Лысогорского муниципального района. 

Индикаторы транспортного комплекса и связи района:

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Индекс перевезенных грузов всего, в процентах:
	116,8
	115,6
	109,0
	107,0

	в том числе организациями автомобильного транспорта
	116,8
	101,4
	106,0
	107,0

	Индекс грузооборота  всего, в процентах:
	108,0
	101,4
	106,0
	107,0

	В том числе организациями автомобильного транспорта
	108,0
	101,4
	106,0
	107,0

	Среднемесячная заработная плата одного работника транспорта и связи, рублей
	11383,3
	11564,4
	13824,3
	16343,7


3.6. Дорожное хозяйство района

Развитие дорожного хозяйства будет осуществляться в соответствии с долгосрочной целевой программой «Проектирование и строительство автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием до сельских населённых пунктов, не имеющих круглогодичной связи сетью автомобильных дорог общего пользования Лысогорского муниципального района», целевой программой «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов Лысогорского муниципального района», целевой программой  «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов Лысогорского муниципального района»

Приоритетные задачи:

создание на территории района сети дорог, отвечающей современным техническим требованиям, повышение качества строительства автомобильных дорог, повышения экологической безопасности и безопасности дорожного движения;

содержание, ремонт и реконструкция существующих автомобильных дорог и искусственных сооружений на них,  ремонт внутридворовых территорий. 

Пути реализации:

применение новейших инновационных технологий и материалов в дорожном строительстве;

качественное выполнение работ по строительству и проведение своевременных мероприятий по содержанию и ремонту дорог, мостов и сооружений на них;

техническая инвентаризация автомобильных дорог общего пользования местного значения с обновлением реестра автомобильных дорог Лысогорского района;

проведение освидетельствования мостовых искусственных сооружений на дорогах местного значения;

строительство автомобильной дороги с.Широкий Карамыш – с.Парижская Коммуна ;

строительство автоподъезда к с.Старая Красавка Лысогорского района;

строительство автоподъезда к пос.Нагорный Лысогорского района;

Ответственный исполнитель – отдел по развитию инфраструктуры администрации Лысогорского муниципального района. 



Индикаторы дорожного хозяйства области:

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объем инвестиций в дорожное хозяйство, млн. рублей
	12,8
	8,2
	10,0
	12,0

	Увеличение протяжённости автодорог, км
	0
	0
	0
	0

	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, %
	70,0
	46,0
	46,0
	46,0


3.7. Лесное хозяйство

Деятельность муниципальной власти по сохранению 
и воспроизводству лесного фонда района является важным элементом для обеспечения благоприятной среды обитания граждан, реализации разнообразного рекреационного потенциала района. Лесохозяйственная политика района определяется областной целевой программой «Развитие лесного хозяйства Саратовской области» на 2009-2013 годы.

Приоритетные задачи:

воспроизводство и расширение лесного фонда, сохранение биологического разнообразия, усиление защитных функций и экологического потенциала лесов;

сохранение объектов историко-культурного и природного наследия на землях лесного фонда для отдыха, развития спортивного и экологического туризма.

Пути и механизмы реализации:

совершенствование системы управления лесами, отвечающей критериям устойчивого развития лесного хозяйства (разработка и утверждение лесохозяйственных регламентов лесничеств и лесопарков);

организация эффективной охраны и защиты лесов за счет технического перевооружения пожарной охраны лесхозов, применения системы дистанционного обнаружения лесонарушений, выполнения обязательного комплекса противопожарных мероприятий, выполнения мероприятий 
по выявлению и защите лесов от вредных организмов;

организация эффективной природоохранной пропаганды и экологического воспитания;

организация воспроизводства лесов посредством сохранения объемов лесовосстановления и создания новых лесных насаждений на непродуктивных, эродированных землях сельхозназначения, модернизации питомнического 
и лесосеменного хозяйства;

Ожидаемые результаты:

обеспечение сохранности лесов от пожаров и других негативных факторов, снижение размера экологического ущерба от лесных пожаров 
к 2013 году в 1,5 раза;

выполнение работ по лесовосстановлению и лесоразведению на землях муниципального лесного фонда;

3.8. Инвестиционная политика

Приоритетные задачи:

разработка мероприятий по улучшению инвестиционного климата района;

создание привлекательных условий для реализации российскими 
и зарубежными компаниями инвестиционных проектов на основе государственно-частного партнерства;

вовлечение в экономику района финансовых, организационных 
и технологических ресурсов частного бизнеса, усиление его социальной ответственности;

реализация перспективных инвестиционных проектов в отраслях реального сектора экономики района.

Пути и механизмы реализации: 

позиционирование района в качестве территории, благоприятной для инвестирования;

взаимодействие с участниками проектов, реализуемых на основе принципов государственно-частного партнерства, на всех этапах сотрудничества;

заключение инвестиционных договоров с инвесторами, реализующими инвестиционные проекты на территории района, предусматривающих финансовую, имущественную и информационную муниципальную поддержку, при необходимости оказание содействия в заключении договоров 
с органами исполнительной власти области;

привлечение инвесторов в экономику Лысогорского муниципального района;

ведение информационно-аналитической базы данных инвестиционных проектов и единой информационной базы свободных производственных площадок.

Ответственные исполнители - отдел экономики администрации Лысогорского муниципального района.

Индикаторы инвестиционной политики района:

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015

 год

	Объем инвестиций в основной капитал

 за  счет всех источников

 финансирования по крупным и средним

 предприятиям, тыс.руб
	68,9
	159,5
	200,0
	220,0


3.9. Предпринимательство

  Политика в сфере поддержки предпринимательства 
в районе будет осуществляться в рамках мер, предусмотренных Федеральным законом «О развитии малого и среднего предпринимательства 
в Российской Федерации», Законом Саратовской области «О развитии малого и среднего предпринимательства в Саратовской области» и муниципальной  целевой программой «О развитии 
и поддержке малого и среднего предпринимательства в Лысогорском муниципальном районе на 2012-2015 годы» в тесном взаимодействии с бизнес-сообществом района.

Приоритетные задачи:

содействие развитию малого и среднего предпринимательства на территории района;

стимулирование к созданию и развитию субъектов малого и среднего предпринимательства в приоритетных отраслях экономики района;

содействие развитию материально-технической базы субъектов малого и среднего предпринимательства;

оказание финансовой и информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

Пути реализации:

финансовая поддержка начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства, направленная на содействие развитию материально-технической базы в рамках реализации муниципальной целевой программы «О развитии и поддержке малого и среднего предпринимательства в Лысогорском муниципальном районе на 2012-2015 годы» (40 грантов начинающим предпринимателям на приобретение и обновление основных фондов);

информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

формирование положительного имиджа предпринимателя Лысогорского района.

Ответственный исполнитель – отдел экономики администрации Лысогорского  муниципального района.

Индикаторы предпринимательской деятельности:

	Показатели
	2012

год
	2013 

год
	2014

год
	2015

 год

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства,  ед.
	966
	503
	530
	550

	Объем налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства области, по специальным режимам налогообложения, млн. руб.
	11,4
	12,8
	14,0
	16,0


3.10. Потребительский рынок

Муниципальная политика в сфере потребительского рынка предусматривает реализацию основных положений Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», содействие развитию эффективной товаропроводящей инфраструктуры муниципального района, формированию конкурентной среды на рынке товаров и услуг, обеспечение соблюдения баланса интересов всех заинтересованных участников рынка.
Приоритетные задачи:

повышение эффективности отраслей потребительского рынка;

стимулирование развития торговли, общественного питания и бытового обслуживания в сельских населенных пунктах; 

обеспечение экономической (ценовой) и физической (территориальной) доступности товаров и услуг.

Пути реализации:

совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей процессы в области торговли, общественного питания и предоставления бытовых услуг;

содействие реализации инвестиционных проектов, направленных на строительство новых объектов инфраструктуры потребительского рынка;

реализация комплекса мер по обеспечению  продвижения на внутренний рынок товаров отечественного производства путем проведения ярмарок с привлечением предприятий местной перерабатывающей промышленности и сельскохозяйственных предприятий;

обеспечение условий для создания в сфере торговли, общественного питания и бытового обслуживания новых рабочих мест;

развитие информационного обеспечения  в сфере торговли.

Ожидаемые результаты:

положительная динамика оборота розничной торговли, оборота общественного питания, объемов платных услуг, увеличение оборота розничной торговли,  общественного питания, объемов платных услуг на душу населения;

достижение установленных нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов в расчете на одну тысячу жителей;

функционирование сезонных продовольственных и тематических ярмарок в муниципальном районе; 

увеличение доли современных форматов предприятий розничной торговли ( супермаркетов) в общем количестве предприятий торговли;  

увеличение количества посадочных мест в общедоступных предприятиях общественного питания;

увеличение доли продовольственных товаров местного производства в объеме розничных продаж по основным товарным группам;

сохранение стабильной ценовой ситуации на продовольственном рынке муниципального района;

повышение уровня культуры обслуживания в сфере потребительского рынка.

Ответственный исполнитель - отдел экономики и управление сельского хозяйства администрации Лысогорского  муниципального района.

               Индикаторы потребительского рынка:

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Превышение норматива минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, в процентах
	105,2
	121,1
	122,0
	124,0

	Оборот розничной торговли на душу населения, 

тыс. руб.
	33,8
	39,0
	44,6
	49,1

	Оборот общественного питания на душу населения, рублей
	580,0
	1128
	11641
	12509

	Объем платных услуг на душу населения, тыс. рублей
	10,4
	11,2
	12,7
	14,3

	Охват поселений, входящих в состав Лысогорского муниципального  района, сезонными продовольственными и тематическими ярмарками, в процентах
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Доля современных форматов предприятий розничной торговли в общем количестве предприятий торговли в процентах
	2,7
	3,6
	4,0
	4,2

	Количество посадочных мест в общедоступных предприятиях общественного питания,  ед.
	410
	440
	460
	460

	Количество проведенных семинаров, в ед.
	4
	4
	4
	4


3.12. Рынок труда и социально-трудовые отношения

Работа по развитию социально-трудовых отношений осуществляется путем реализации законов Саратовской области «О социальном партнерстве в сфере труда», «О наделении органов местного самоуправления в Саратовской области отдельными государственными полномочиями по государственному управлению охраной труда». В Лысогорском муниципальном районе в сфере регулирования социально-трудовых отношений муниципальные программы отсутствуют. 

Приоритетные задачи:

снижение уровня производственного травматизма работников путем улучшения организации работы  по охране труда и контролю за соблюдением требований охраны труда.

обеспечение защиты трудовых прав граждан, повышение уровня социальных льгот и гарантий, улучшение условий и охраны труда.

Пути реализации:

обеспечение внедрения систем управления и контроля за состоянием охраны труда;

организация проведения аттестации рабочих мест по условиям труда:

обеспечение заключения соглашений всех уровней и коллективных договоров, включение в них дополнительных льгот и гарантий сверх предусмотренных законодательством.

Ожидаемые результаты:

снижение уровня регистрируемой безработицы до конца 2015 года до 1,1 процента от численности экономически активного населения района; 

снижение уровня производственного травматизма в расчете на 1000 работающих с 0,3 пострадавших в 2011 году до 0,25 по итогам 2015 года;

обеспечение уровня охвата работников по полному кругу предприятий коллективно-договорными отношениями к 2015 году не ниже 72,0 процентов;

Ответственный исполнитель – отдел экономики администрации Лысогорского  муниципального района.

Индикаторы рынка труда:

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Уровень регистрируемой безработицы на конец года, в процентах
	1,15
	0,9
	0,9
	0,9

	Уровень производственного травматизма в расчете на 1000 работающих, случаев
	0,3
	0
	0
	0

	Уровень охвата работников по полному кругу предприятий коллективно-договорными отношениями, в процентах
	71,2
	73,2
	73,0
	72,0


4.Модернизация социальной сферы района.

4.1. Образование

Реализация приоритетного национального проекта "Образование", проекта модернизации региональных систем общего образования на 2011 - 2013 годы, региональной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы, муниципальных целевых программ по развитию дошкольного и общего образования, патриотическому воспитанию детей и молодежи будет способствовать повышению качества образования и воспитания, обеспечению социального равенства в получении качественного образования.

Приоритетные задачи:

обеспечение доступного качественного дошкольного образования в соответствии с потребностями населения Лысогорского муниципального района, ликвидация очереди в дошкольные учреждения;

приведение содержания и структуры общего образования в соответствие с современными потребностями общества и каждого гражданина;

Пути реализации:

 - создание 60 дополнительных мест в дошкольных учреждениях; 

 - поэтапный переход общеобразовательных учреждений на новые федеральные государственные образовательные стандарты;

- развитие моделей базовых школ, ресурсных центров, центров дистанционного обучения, организация их сетевого взаимодействия с общеобразовательными учреждениями;

- использование в обучении современных информационных программ и высокотехнологичных продуктов;

- внедрение современных моделей и систем успешной социализации детей;

- формирование муниципальной системы прогнозирования потребности экономики в квалифицированных кадрах и формирование ежегодного   заказа на подготовку, переподготовку и повышение квалификации руководящих и педагогических кадров;

- использование персонифицированных моделей повышения квалификации работников образования, включая дистанционные формы обучения;

- участие в региональных системах мониторингов оценки качества общего образования,   оценки качества дошкольного образования;  

- переход на предоставление услуг населению в сфере образования в электронной форме.

Ответственный исполнитель – отдел образования администрации Лысогорского муниципального района 

Индикаторы сферы образования района

	Показатели             
	2012 год 
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1                  
	2    
	3    
	4    
	5    

	Удельный   вес   детей   дошкольного
возраста,    имеющих     возможность
получать     услуги      дошкольного
образования,  от  общего  количества
детей в возрасте от 1,5 до 6,5  лет,
в процентах                         
	86,7     
	93,0
	79,2
	90,0

	Удельный        вес         учащихся
общеобразовательных      учреждений,
которые обучаются в  соответствии  с
требованиями             федеральных
государственных      образовательных
стандартов, в процентах             
	14   
	40,0
	50,6
	58,0

	Удельный   вес   общеобразовательных
учреждений,           осуществляющих
дистанционное обучение  обучающихся,
в         общей          численности
общеобразовательных  учреждений,   в
процентах                           
	5     
	10   
	10
	10

	Удельный    вес     детей-инвалидов,
обучающихся на дому с использованием
дистанционных   форм   обучения,   в
процентах                           
	88   
	16
	16
	16

	Удельный   вес   общеобразовательных
учреждений, обеспеченных  скоростным
интернетом, в процентах             
	14,5     
	14,5    
	25
	25

	Удельный вес  ОУ,  где   созданы
современные   муниципальные   модели
организации  школьного  питания,   в
процентах                           
	1,8   
	1,8
	2,0
	2,0


 4.2. Молодежная политика

Основная работа в области молодежной политики направлена на создание условий для более полного включения молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества. Эта работа осуществляется в рамках реализации Стратегии государственной молодежной политики в Российской Федерации до 2016 года, долгосрочной областной целевой программы "Патриотическое воспитание молодежи Саратовской области" на 2012 - 2015 годы и муниципальной целевой программы "Молодежь Лысогорского района" на 2011 - 2013 годы.

Приоритетные задачи:

вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях саморазвития;

обеспечение поддержки научной, инновационной, творческой и предпринимательской активности молодежи;

Пути реализации:

вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях саморазвития;

обеспечение поддержки научной, инновационной, творческой и предпринимательской активности молодежи;

развитие движения студенческих отрядов.

Пути реализации:

развитие инфраструктуры поддержки волонтерства на областном и муниципальном уровнях;

создание системы профессиональной подготовки специалистов и организаторов волонтерской работы, в том числе на муниципальном уровне;

создание системы мотивации, поддержки, развития и поощрения молодежного волонтерства (добровольчества);

содействие информационному обеспечению добровольческой деятельности в средствах массовой информации в целях создания позитивного имиджа добровольцев;

расширение форм поддержки деятельности молодежных и детских общественных объединений, в том числе путем финансирования проектов и программ социальной направленности;

расширение сети муниципальных учреждений и служб по работе с молодежью;

модернизация программ специализированных молодежных учреждений и служб по работе с молодежью, находящейся в трудной жизненной ситуации;

в системе выявления и поддержки талантливой молодежи:

расширение комплекса программ, проектов и мероприятий по выявлению талантливой и одаренной молодежи;

создание в районе системы поощрения молодых людей, добившихся значительных результатов в науке, творчестве, общественной и предпринимательской деятельности;

развитие форм материального и нематериального стимулирования талантливой молодежи, учреждений и преподавателей, их подготовивших: премии, гранты, знаки отличия, грамоты и т.д.;

создание районной базы данных талантливой молодежи района;

Ожидаемые результаты:

увеличение доли молодежи, принимающей участие в волонтерской деятельности, в общей численности молодежи района с 3 процентов в 2011 году до 20 процентов в 2015 году;

увеличение муниципальных учреждений по работе с молодежью.

Ответственный исполнитель – отдел по работе с молодежью, спорту и туризму администрации Лысогорского муниципального района 

Индикаторы молодежной политики района

	Показатели             
	2012 год 
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Доля молодежи, принимающей участие в
волонтерской деятельности,  в  общей
численности  молодежи   района,   в
процентах                           
	17    
	10    
	15 
	20    

	Доля молодежи, принимающей участие в
деятельности студенческих отрядов, в
общей численности молодежи района, 
в процентах                         
	0,8   
	0,8
	0,8
	0,8


4.3. Физкультура и спорт

Муниципальная политика в сферах физкультуры и спорта направлена на формирование здорового образа жизни, создание качественно новой материально-технической базы и реализуется посредством областных целевых программ "Развитие физической культуры и спорта в Саратовской области" на 2009 - 2012 годы, "Развитие сети физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений в Саратовской области на 2008 - 2014 годы".

Приоритетные задачи:

вовлечение населения в систематические занятия физкультурой и спортом, создание условий для развития детско-юношеского спорта;

повышение доступности услуг организаций и учреждений физкультуры и спорта;

формирование активной информационной среды, ориентирующей на занятия физкультурой, спортом.

Пути реализации:

развитие сети физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений,  реконструкция имеющихся спортивных сооружений.

полная загрузка действующих физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений;

увеличение количества физкультурно-массовых мероприятий для различных слоев населения, проводимых многоэтапным методом;

повышение зрелищности физкультурно-массовых и спортивных мероприятий, доведение информации о них до населения района, освещение в средствах массовой информации;

пропаганда детско-юношеского спорта.

Ожидаемые результаты:

увеличение охвата жителей района, систематически занимающихся физической культурой и спортом, до 32,5 процента от общей численности жителей, охвата детей и подростков, занимающихся в спортивных школах, - до 25,5 процента от численности детей в возрасте до 16 лет;

доведение уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями до 20,94 процента исходя из их единовременной пропускной способности;

доведение уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями: по спортивным залам - до 38,5 процента, по плоскостным сооружениям - до 65,3 процента.

Ответственный исполнитель - отдел по работе с молодежью, спорту и туризму администрации Лысогорского муниципального района

.

Индикаторы сферы физкультуры и спорта района

	Показатели             
	2012 год 
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Охват        жителей      района,
систематически          занимающихся
физической культурой  и  спортом,  в
процентах                           
	24     
	26,6
	27,0
	28,0

	Охват    детей     и     подростков,
занимающихся  в  спортивных  школах,
секциях, в процентах                
	24  
	24,0
	25,0
	26,0

	плоскостные спортсооружения         
	64,6   
	64,6
	64,6
	64,6

	спортивные залы                     
	100   
	100   
	100  
	100  

	плавательные бассейны               
	0     
	0  
	0  
	0 


 

4.4. Здравоохранение

 Реализация приоритетного национального проекта "Здравоохранение", долгосрочной областной целевой программы "Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации в Саратовской области" на 2012 - 2015 годы, программы "Модернизация здравоохранения Саратовской области на 2011 - 2012 годы" будет направлена на укрепление здоровья населения области, создание условий для роста его численности и увеличения продолжительности жизни.

За планируемый период предполагается осуществить коренную модернизацию здравоохранения, основанную на следующих принципах:

оказание медицинской помощи населению в соответствии с федеральными стандартами и порядками оказания медицинской помощи;

ориентированность на результат лечения;

обеспечение получения качественных медицинских услуг в учреждениях (организациях) здравоохранения области, участвующих в реализации территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи в Саратовской области гражданам Российской Федерации.

Приоритетные задачи:

ориентация здравоохранения на профилактику неинфекционных и социально значимых заболеваний, в том числе профилактику потребления алкоголя, формирование у населения здорового образа жизни;

повышение качества и доступности оказания медицинской помощи, улучшение диагностики, активное развитие на территории области высокотехнологичных видов медицинской помощи;

увеличение рождаемости за счет снижения смертности, возникшей в перинатальном периоде;

обеспечение государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи и совершенствования страховых принципов;

проведение капитального ремонта учреждений здравоохранения, оснащение их высокотехнологичным диагностическим и медицинским оборудованием;

осуществление структурных преобразований в рамках реформирования системы здравоохранения и передачи полномочий по организации оказания медицинской помощи на региональный уровень;

улучшение лекарственного обеспечения.

Пути реализации:

совершенствование работы и расширение деятельности центров здоровья;

улучшение оснащенности диагностическим оборудованием амбулаторно-поликлинических учреждений;

переориентация оказания помощи на ресурсосберегающие технологии (стационарозамещающее и амбулаторное звено), переориентация потока пациентов с затратного круглосуточного этапа оказания помощи на койки дневного стационара, своевременное выявление патологий, проведение разъяснительной и профилактической работы на амбулаторном этапе;

привлечение молодых специалистов в здравоохранение и создание условий для оптимального распределения кадров по муниципальным районам области (в том числе за счет реализации мероприятий областной целевой программы "Социальное развитие села до 2012 года", установления для врачей и молодых специалистов выплат единовременного и стимулирующего характера);

создание единой региональной медицинской информационной системы, обеспечивающей, в том числе, возможность записи к врачу в электронном виде;

переход на одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования;

улучшение лекарственного обеспечения стационарных учреждений, аптечной сети, осуществление контроля за ассортиментом, запасами лекарственных средств и ценовой ситуацией;

реализация комплексных мероприятий по снижению смертности в трудоспособном возрасте, а также направленных на снижение материнской и младенческой смертности, укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков;

обеспечение пожарной безопасности объектов здравоохранения.

Ожидаемые результаты:

ожидаемая продолжительность жизни населения в 2015 году составит 71 год против 70,1 года в 2011 году;

снижение уровня смертности трудоспособного населения на 2 процента;

подушевое финансирование территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи в Саратовской области гражданам Российской Федерации к 2015 году достигнет 6876,4 рубля на одного жителя (в 2011 году - 5552,4 рубля). 

Ответственный исполнитель – муниципальное учреждение «Центральная районная больница  Лысогорского муниципального района»

Индикаторы сферы здравоохранения района 

	Показатели             
	2012 год 
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1                  
	2    
	3   
	4   
	5   

	Ожидаемая  продолжительность   жизни
при рождении, число лет             
	70,4  
	68,9
	67,2
	71,0   

	Младенческая смертность, случаев  на
1000 родившихся живыми              
	7,8  
	7,8
	3,9
	0

	Смертность        населения        в
трудоспособном возрасте, на 100 тыс.
населения                           
	567
	553,9
	578,8
	552,0

	Обеспеченность  больничными  койками
на конец года (круг.  сут.  +  днев.
преб.), коек на 10 тыс. жителей     
	82,3
	62,8
	62,8
	62,8

	Мощность амбулаторно-поликлинических
посещений, на 10 тыс. населения     
	320
	320
	320
	320

	Численность       врачей        всех
специальностей на 10 тыс. населения 
	31
	31
	33
	34

	Численность  среднего   медицинского
персонала на 10 тыс. человек        
	150
	143
	145
	150

	Подушевое             финансирование
территориальной            программы
государственных  гарантий   оказания
бесплатной  медицинской   помощи   в
районе гражданам
Российской Федерации  в  расчете  на
одного жителя, рублей               
	3980,2
	4252,1
	4710,6
	4800,0

	Объем  платных  медицинских   услуг,
млн. рублей                         
	1,2
	3,9
	3,6
	4,0

	Количество                учреждений
здравоохранения района, оказывающих
услугу   по   записи   к   врачу   в
электронном виде, ед.               
	1
	1
	1
	1



4.7. Культура

Реализация муниципальной политики по развитию сферы культуры на территории района осуществляется на основе районной целевой программы "Развитие культуры" на 2009 - 2012 годы (в проекте - программа "Развитие культуры" на 2013 - 2017 годы).

Приоритетные задачи:

создание единого культурного пространства района и обеспечение максимальной доступности услуг в сфере культуры;

создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, оказываемых населению учреждениями культуры;

обеспечение условий для художественных экспериментов и инновационной деятельности;

поддержка новых форм культурного просвещения и поддержка молодых дарований.

Пути реализации:

формирование имиджа Лысогорского района через концептуальное развитие его культурного ландшафта;

 поддержка местных культурных инициатив, формирование новых культурных традиций  района;

сохранение и популяризация культурного наследия народов, проживающих на территории района и, реализация принципа мультикультурализма, межкультурного и межконфессионального взаимодействия;

обеспечение сохранности объектов историко-культурного наследия (памятников истории и культуры) района и как важнейшего компонента национального культурного достояния;

внедрение в деятельность учреждений культуры информационно-коммуникационных технологий, оснащение их современным оборудованием, освоение ими современных вариантов интерактивности, сетевых возможностей, расширяющих доступ жителей района к культурным институтам;

перевод в электронный вид библиотечных фондов и кинофондов, создание инфраструктуры доступа населения к ним с использованием интернета;

формирование культурных институтов нового типа, использующих современные информационные технологии (вэб-порталы культуры,  создающих принципиально новые продукты и услуги, имеющие художественные или коммерческие ценности;

содействие профессиональной подготовке специалистов в области новых технологий, поощряющих творчество, использование искусства для стимулирования креативности в трудовой деятельности;

увеличение эстетически развитой и заинтересованной аудитории слушателей и зрителей, активизирующей художественную жизнь района, путем предложения качественного художественного продукта;

Ожидаемые результаты:

охват детского населения дополнительным образованием художественно-эстетической направленности к 2015 году достигнет 5 процента (в 2011 году - 3 процента);

 поступлений в библиотечные фонды на 1000 населения в 2015 году составит 190 экземпляров (в 2011 году - 156 экземпляров);

доля библиотечных каталогов, переведенных в электронную форму, к 2015 году достигнет 42 процентов (в 2011 году - 18 процентов);

Ответственный исполнитель – отдел культуры и кино администрации Лысогорского муниципального района

                                    Индикаторы сферы культуры района

	Показатели             
	2012 год 
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Охват       детского       населения
дополнительным          образованием
художественно-эстетической          
направленности, в процентах         
	4   
	3,7
	4,5
	5,0

	Число посещений в  среднем  на  одно
мероприятие учреждений культуры  
	55   
	43
	57
	60

	Число    новых     поступлений     в
библиотечные    фонды    на     1000 населения, в экз.                   

 
	160   
	269
	180
	190

	Доля     библиотечных     каталогов,
переведенных в электронную форму,  в
процентах       

                    
	19    
	27
	30
	42


5. Модернизация муниципального управления

5.1. Информатизация района

Деятельность органов местного самоуправления Лысогорского муниципального района по развитию информационного общества и формированию электронного правительства на территории района будет базироваться на принципах, определенных Стратегией развития информационного общества в Российской Федерации, и реализовываться в рамках областной целевой программы «Информатизация Саратовской области (Электронный регион) на 2011- 2013 годы».

Приоритетные задачи:

создание условий для развития районной телекоммуникационной инфраструктуры и повышение доступности для населения современных информационно-коммуникационных сервисов (возможностей) и информации о деятельности  органов местного самоуправления Лысогорского муниципального района;

обеспечение оперативного и доступного дистанционного взаимодействия населения района и органов власти на основе перехода на оказание государственных и муниципальных услуг в электронном виде и внедрения электронного межведомственного взаимодействия.

Пути реализации:

подключение органов местного самоуправления Лысогорского муниципального района к мультисервисной сети, полномасштабное внедрение системы электронного документооборота;

поэтапный переход на предоставление государственных и муниципальных услуг в электронном виде;

внедрение универсальной электронной карты в районе;

наполнение муниципального сегмента в Сводном реестре государственных услуг;

наполнение портала для раскрытия информации об исполнении бюджета Лысогорского муниципального района и подсистемы информирования о ходе дорожного строительства и ремонта дорог на территории района;

информатизация нормативно-правовых актов органов местного самоуправления Лысогорского муниципального района;

повышение уровня использования информационно-коммуникационных технологий в образовании и науке, в системе здравоохранения, социальной защиты и занятости населения района;

внедрение информационно-коммуникационных технологий в области культуры, культурного и гуманитарного просвещения;

информатизация сферы строительства и жилищно-коммунального хозяйства;

подготовка образовательных кадров в сфере информационно-коммуни-кационных технологий, проведение информирования жителей района о преимуществах использования ИКТ.

Ожидаемые результаты:

снижение уровня информационного и цифрового неравенства по возможности доступа граждан к информации на территории района;

обеспечение доступа потребителей к государственным и муниципальным услугам в режиме онлайн в сети «Интернет», переход на предоставление в электронном виде государственных и муниципальных услуг, внедрение межведомственного электронного взаимодействия.

Ответственный исполнитель – администрация  Лысогорского муниципального района

Индикаторы информатизации района

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Количество муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями в электронном виде
	47
	147
	157
	157

	Количество муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями в электронном виде не ниже 3-го этапа (включая информирование)
	47
	147
	157
	157

	Количество муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями с использованием межуровневого и межведомственного электронного взаимодействия
	21
	21
	21
	21


5.2. Бюджетная политика

Сохранение остаточных кризисных явлений, тенденция замедления темпов восстановления положительной динамики экономического развития требуют формирования на ближайшую перспективу сдержанной бюджетной политики, основанной на гарантированном для данной экономической ситуации объеме бюджетных доходов, с минимизацией размера бюджетного дефицита. 

Бюджетная политика будет ориентирована на содействие социальному и экономическому развитию и предполагает решение следующих приоритетных задач:

обеспечение стабильности исполнения расходных обязательств 
в условиях возможных колебаний доходов бюджета; 

повышение качества управления финансовыми ресурсами 
и эффективности их расходования, обеспечение жесткого режима экономного и рационального использования бюджетных средств;

выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований района, стимулирование развития их доходной базы и повышения эффективности управления средствами местных бюджетов;

минимизация долговой нагрузки на бюджет.
Пути и механизмы реализации:

расширение горизонта, повышение надежности экономических прогнозов как основы для разработки бюджетной стратегии, дальнейшее развитие программно-целевого бюджетного планирования;

реформирование системы имущественного налогообложения, разработка и реализация мероприятий, необходимых для введения налога 
на недвижимость, содействие постановке на учет неучтенных объектов налогообложения;

мобилизация дополнительных доходов в бюджет района, сокращение недоимки по платежам в бюджет;

оптимизация текущих расходов за счет их переориентации 
на энергосберегающие технологии и установку приборов учета;

формирование системы управления качеством и повышение доступности государственных и муниципальных услуг, внедрение новых форм их оказания и финансового обеспечения; 

реформирование системы муниципальных учреждений;

внедрение передовых методов управления финансовыми ресурсами, современных технологий контроля, оценки и мониторинга качества финансового менеджмента участников бюджетного процесса;

реструктуризация муниципальных долговых обязательств 
с частичным списанием начисленных процентов и штрафных санкций 
в соответствии с заключенными соглашениями, удлинение сроков заимствований, снижение стоимости их обслуживания;

ужесточение требований при предоставлении муниципальных гарантий к их получателям;

Ожидаемые результаты:

доходы консолидированного бюджета района достигнут в 2013 году      380,6 тыс. рублей.

Ответственный исполнитель – финансовое управление администрация  Лысогорского муниципального района

5.3. Оптимизация предоставления государственных и муниципальных услуг (исполнения функций), противодействие коррупции

Основные приоритеты и направления деятельности органов местного самоуправления Лысогорского муниципального района по формированию эффективной системы муниципального управления в районе на период реализации Программы заданы концепцией снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг на 2011- 2013 годы, Стратегией развития информационного общества в Российской Федерации, Национальной стратегией противодействия коррупции, областными и муниципальными целевыми программами, среди которых «Информатизация Саратовской области (Электронный регион) на 2011-2013 годы», «Противодействие коррупции в Саратовской области» на 2012-2014 годы и другие.

Приоритетные задачи:

повышение эффективности управления органов местного самоуправления, взаимодействия гражданского общества и бизнеса с органами местного самоуправления, качества и оперативности предоставления муниципальных услуг;

создание инструментов для обеспечения взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования, проведения мониторинга достижения результатов реализации целевых программ и качества оказания государственных и муниципальных услуг (выполнения функций).

Пути реализации:

оптимизация административных процедур и сроков предоставлении государственных и муниципальных услуг за счет сокращения набора документов, предоставляемых заявителем, внедрения системы межведомственного электронного взаимодействия и иных форм межведомственного документооборота; 

установление стандартов информирования заявителей, комфортности обслуживания и сроков административных процедур в административных регламентах предоставления государственных и муниципальных услуг и исполнения контрольно-надзорных функций, определение механизмов досудебного обжалования и ответственности должностных лиц за их нарушение;

формирование системы мониторинга, обеспечивающей соблюдение установленных требований к качеству услуг, предоставляемых органами местного самоуправления, подведомственными им организациями и учреждениями, а также комфортности и безопасности пребывания в них граждан;

реализация положений национального плана противодействия коррупции на соответствующий период, планов органов местного самоуправления по противодействию коррупции, предусматривающих комплекс мер по повышению эффективности механизмов урегулирования конфликта интересов, обеспечению соблюдения муниципальными служащими ограничений, запретов и принципов служебного поведения, выявлению и систематизации причин и условий проявления коррупции в деятельности органов местного самоуправления, мониторингу коррупционных рисков и их устранению, взаимодействию органов местного самоуправления с институтами гражданского общества и гражданами, обеспечению доступности информации о деятельности органов местного самоуправления;

Ожидаемые результаты:

повышение уровня удовлетворенности граждан качеством государственных и муниципальных услуг, уровня доверия предпринимателей и населения области к деятельности органов местного самоуправления;

сокращение временных и финансовых издержек заявителей при получении государственных и муниципальных услуг, снижение издержек бизнеса на преодоление административных барьеров при осуществлении органами местного самоуправления контрольно-надзорных и разрешительных полномочий; 

концентрация бюджетных средств на приоритетных направлениях развития экономики и социальной сферы, повышение эффективности их использования;

обеспечение равного доступа предпринимателей при размещении муниципального заказа;

формирование организационно-правовой и этической среды, исключающей возможность проявления коррупции.

5.4. Развитие институтов гражданского общества

Переход к социально ориентированному типу развития невозможен без функционирования эффективных структур и механизмов гражданского общества, общественного контроля деятельности органов местного самоуправления и бизнеса. 

Приоритетные задачи:

обеспечение реального доступа граждан и организаций к конструктивному участию в формировании и экспертизе принимаемых органами местного самоуправления решений;

придание системного характера сотрудничеству и развитие партнерских отношений между представителями общественных объединений и органами местного самоуправления, обеспечение более эффективного участия институтов гражданского общества в социально-экономическом развитии района;

реализация социально значимых инициатив негосударственных некоммерческих объединений района через создание необходимых условий, максимально способствующих качественному развитию и функционированию институтов гражданского общества;

содействие развитию на территории района благотворительности и добровольчества (волонтерства);

поддержание и развитие стабильных межэтнических взаимоотношений в районе, предупреждение и профилактика социальных конфликтов и экстремистских проявлений на этнической основе;

содействие этнокультурному развитию народов района, поликультурное воспитание населения, направленное на стабильное и благополучное взаимодействие всех этносов и культур;

возрождение традиционной культуры казачества;

расширение спектра участия общественных объединений на рынке социальных услуг области.

Пути реализации:

поддержка социально значимых проектов путем участия в ежегодном областном конкурсе социальных и культурных проектов;

муниципальная поддержка общественных объединений в рамках реализации районных целевых программ, осуществление конкурсной поддержки гражданских инициатив;

совершенствование конкурсных технологий поддержки программ и проектов негосударственных некоммерческих организаций за счет бюджетных средств Лысогорского района;

реализация гражданского потенциала общественных организаций для практической защиты прав граждан;

совершенствование нормативной правовой базы в сфере развития институтов гражданского общества;

совершенствование механизмов общественного контроля и общественной экспертизы решений органов местного самоуправления;

системное построение информационного сопровождения продвижения гражданских инициатив в районе;

содействие в развитии на территории Лысогорского района благотворительности и добровольчества (волонтерства);

создание в районе отделений национально-культурных объединений и автономий;

вовлечение не менее 1 тыс. человек ежегодно в проведение мероприятий в рамках районных целевых программ.
Ответственный исполнитель – администрация  Лысогорского муниципального района

Индикаторы развития гражданского общества области

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год


	1
	2
	3
	4
	5

	Количество представителей некоммерческих общественных организаций, участвующих в организации и проведении мероприятий в рамках Гражданского форума области         
	100
	120
	150
	250

	Число муниципальных образований района, в которых реализуются получившие государственную поддержку проекты общественных объединений и социально ориентированных некоммерческих организаций, направленные на вовлечение жителей в активную общественную жизнь, поддержку общественных инициатив и развитие институтов гражданского общества, ед.
	1
	1
	1
	2

	Число муниципальных образований района, в которых действуют структуры территориального общественного самоуправления, ед.
	0
	1
	1
	1

	Число органов местного самоуправления района, принявших решение о грантовой поддержке общественных инициатив, ед.
	0
	0
	0
	1

	Количество проектов общественных объединений и социально ориентированных некоммерческих организаций, получивших государственную поддержку в рамках конкурса общественно полезных (социальных) проектов, ед.
	0
	0
	0
	1

	Число некоммерческих организаций, включенных в муниципальный реестр социально ориентированных некоммерческих организаций – получателей государственной (муниципальной) поддержки, ед.
	0
	0
	0
	1

	Число мероприятий, направленных на укрепление институтов гражданского общества и развивающих общественные инициативы, организованных или поддержанных органами государственной власти области и органами местного самоуправления, ед.
	5
	2
	2
	3

	Доля массовых мероприятий, нацеленных на повышение гражданской активности, в общем количестве мероприятий, проводимых в муниципальных образованиях органами местного самоуправления и некоммерческими организациями, в процентах
	25
	50
	50
	60

	Количество публикаций в СМИ, освещающих  деятельность социально ориентированных некоммерческих организаций, благотворительную деятельность, добровольчества, получающих поддержку из средств областного бюджета, ед.
	15
	10
	12
	15

	Количество публикаций, посвященных вопросам развития институтов гражданского общества, ед.
	5
	5
	7
	10

	Количество информационных материалов, ежемесячно освещающих общественный процесс, в том числе размещенных на интернет-портале администрации муниципального района, ед. 
	2
	10
	12
	15

	Число программ в сфере оказания социально значимых услуг населению района, реализуемых общественными объединениями, ед. 
	0
	0
	0
	1

	Число поддержанных органами местного самоуправления инициатив предпринимательского сообщества, направленных на оказание социальных услуг и работ, благотворительной деятельности и добровольчества и поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций, ед.
	0
	0
	0
	1

	Количество вновь созданных социально ориентированных некоммерческих организаций, ед.
	0
	0
	0
	1

	Количество общественных объединений и социально-ориентированных некоммерческих организаций, участвующих в конкурсе на предоставление государственной поддержки в форме грантов (субсидий), ед.
	0
	0
	0
	1

	Количество программно оформленных общественно значимых инициатив религиозных, национальных и казачьих организаций, ед.
	0
	0
	0
	1

	Количество общественных объединений и некоммерческих организаций - участников ярмарки социально значимых проектов, ед.
	2
	1
	1
	2

	Доля социально ориентированных некоммерческих организаций в общей численности некоммерческих организаций района, в процентах
	10
	50
	50
	50

	Доля в общей численности общественных объединений и некоммерческих организаций, реализующих программы и проекты, направленные на  вовлечение жителей в активную общественную жизнь, поддержку общественных инициатив и развитие институтов гражданского общества, в процентах
	2
	0
	0
	10


4. 6. Прогноз основных показателей социально-экономического развития

	Показатели
	2012

год
	2013

год
	2014

год
	2015

год

	Среднемесячная заработная плата одного работника, рублей
	12023,3
	14083,5
	15237,3
	16912,0

	Оборот розничной торговли, млн. рублей 
	669,23
	763,1
	873,5
	962,1

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам деятельности, характеризующим промышленное производство, тыс . рублей
	123997
	134289
	151296
	167641

	Индекс промышленного производства
	109,2
	93,7
	107,3
	102,1

	Ввод в действие жилых домов за счет всех источников финансирования, тыс. кв. м 
	2,8
	3,2
	3,0
	3,0

	Продукция сельского хозяйства, млн. рублей
	920,0
	1385,0
	1400,0
	1446,9

	зерно, тыс.  тонн
	40,4
	68,9
	77,2
	84,5

	мясо скота и птицы, тыс. тонн
	3,09
	3,04
	3,12
	3,20

	молоко,   тыс. тонн
	13,9
	22,1
	22,8
	24,5

	Оборот общественного питания млн. руб. 
	11,5
	22,1
	22,8
	24,5

	 Объем платных услуг млн. руб.
	206,1
	220,7
	248,8
	280,9

	Уровень регистрируемой безработицы на конец года, в процентах
	1,15
	0,9
	0,9
	0,9

	Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», млн. руб.
	33,5


	267,6
	300,0
	340,0

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	68,9
	159,5
	200,0
	220,0

	Доходы консолидированного бюджета    млн.  рублей
	347,5
	348,8
	330,0
	380,6

	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, число лет
	70,4
	68,9
	67,2
	71,0

	Удельный вес детей дошкольного возраста, имеющих возможность получать услуги дошкольного образования, от общего количества детей в возрасте от 1,5 до 6,5 лет, %
	86,9
	93,0
	79,2
	90,0

	Среднемесячные денежные доходы на душу населения, рублей
	8901,6
	9590,0
	10512,0
	11647,0


 7. Механизм реализации и ресурсное обеспечение Программы

Основным механизмом реализации Программы является исполнение действующих и принимаемых долгосрочных муниципальных, а также других программ. Заложенные в них средства районного бюджета, а также областного бюджета, привлекаемые средства федеральных программ и проектов, внебюджетные средства выступят в качестве финансового обеспечения.

	№ п
	Наименование программы 
	Правовой акт, утверждающий  программу 

	1
	«Обеспечение жильем молодых семей Лысогорского муниципального района на 2011-2015 годы» 
	Постановление администрации Лысогорского  муниципального района от 26 января 2011 года № 22   

	2
	«Развитие системы дошкольного образования Лысогорского района Саратовской области  на 2012-2015 годы»  
	Постановление администрации Лысогорского  муниципального района от 20 октября 2011 года                      № 634

	3
	«Противодействие  коррупции в Лысогорском  муниципальном районе  Саратовской области на 2012-2014 годы»  
	Постановление администрации Лысогорского  муниципального района от 11 ноября 2011 года № 658

	4
	«Развитие образования Лысогорского  района на                 2012-2014 годы»
	Постановление администрации Лысогорского  муниципального района от 26 декабря 2011 года                    № 775   

	5
	«Развитие малого и среднего предпринимательства в Лысогорском  муниципальном районе на 2012-2015 гг.» 
	Постановление администрации Лысогорского  муниципального района  от               3 июля 2012 года № 390 

	6
	«Экологическое  оздоровление   Лысогорского  муниципального района  на 2010-2014 годы» 
	Постановление администрации Лысогорского  муниципального района от    30 марта 2010 года № 316

	7
	«Энергосбережение  и повышение  энергетической  эффективности  Лысогорского муниципального района на 2011-2020 годы»
	Постановление администрации Лысогорского  муниципального района  от 27 июля 2010  года                  № 696

	8
	«Профилактика правонарушений и усиление  борьбы с преступностью  на территории Лысогорского  муниципального района на 2013-2014 годы» 
	Постановление администрации Лысогорского  муниципального района от                  28 декабря 2012 года                  № 720 

	9
	«Развитие  физической культуры и спорта в Лысогорском  муниципальном районе на 2011-2014 годы» 
	Постановление администрации Лысогорского  муниципального района от      30 декабря 2010 года № 1226 

	10
	«Развитие  сельского хозяйства и регулирование рынков  сельскохозяйственной  продукции, сырья и продовольствия  в Лысогорском районе Саратовской области на 2013-2020 годы» 
	Постановление администрации Лысогорского  муниципального района от            1 ноября 2013 года № 974 

	11
	«Развитие  местного самоуправления  в Лысогорском муниципальном районе Саратовской области на 2013-2017 годы» 
	Постановление администрации Лысогорского  муниципального района от             5 октября 2012 года № 542     

	12
	«Развитие культуры на 2013-2017 гг.» 
	Постановление администрации Лысогорского  муниципального района от    22 марта 2013 года № 229


	13
	«Устойчивое развитие сельских территорий  Лысогорского муниципального района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»
	Постановление администрации Лысогорского  муниципального района от    11 ноября 2013 года № 982

	14
	«Работа для подростка  на 2014-2018 годы» 
	Постановление администрации Лысогорского  муниципального района от  28 ноября 2013 года                     № 1025 

	15
	«Профилактика терроризма на территории  Лысогорского  муниципального района на 2014-2016 годы»  
	Постановление администрации Лысогорского  муниципального района от 23 декабря 2013 года                        № 1091 

	16
	«Общественные работы – дело общее на 2014 год» 
	Постановление администрации Лысогорского  муниципального района от 26 декабря 2013 года                         № 1099 


8. Организация управления Программой

и контроль реализации

Заказчиком Программы является администрация Лысогорского муниципального района. 

Исполнители Программы осуществляют оперативный мониторинг хода реализации предусмотренных Программой мер и механизмов.

Отдел экономики администрация Лысогорского муниципального района два раза в год осуществляет:

сбор и обобщение информации о достижении установленных Программой индикаторов;

контроль эффективности реализации долгосрочных и ведомственных муниципальных целевых программ в соответствии с Порядком разработки, утверждения и реализации целевых программ в Лысогорском муниципальном районе.

При значительных изменениях макроэкономических условий, пересмотре приоритетов, установленных Стратегией социально-экономического развития Саратовской области до 2025 года, а также отклонении фактических значений от установленных целевых ориентиров социально-экономического развития Лысогорского  муниципального района осуществляется корректировка Программы.

Результаты исполнения Программы размещаются  на сайте администрации Лысогорского  муниципального района.

